PROCESSO 7910.2024/0001442-0

EDITAL DE CONCORRENCIA N°005/2024/SPOBRAS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS
PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS EXECUTIVOS E A EXECUGAO DAS OBRAS

PARA AS NOVAS UNIDADES EDUCACIONAIS/ CENTRO UNIFICADOS DE EDUCACAO - CEU,
DIVIDIDO EM 06 LOTES.

RESPOSTAS - CONSULTA PUBLICA 001/2024 — SPObras

EMPRESA LOPES KALIL

1) De acordo com o item 14.1, “os valores estimados pela SPObras, para cada lote, serdo
atualizados até a data da apresentacao das propostas (...) aplicando-se a variagado do IPC...".

O item14.7.2 estabelece que serdo desclassificadas as propostas que “apresentarem valor
unitario/global dos servi¢os superior ao orgamento da SPObras, indicado no preambulo deste Edital,
bem como qualquer preco unitario superior aquele constante do orcamento referencial de SPObras”.
Diante do exposto, nosso entendimento é que também ser& aplicada a variagéo do IPC aos precos
unitarios do orcamento referencial de SPObras, e que os valores apresentados nas propostas néo
deverdo ser superiores a estes precos unitarios. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: Entendimento correto.

2) Para melhor esclarecimento do Item 13, que apresenta o procedimento dos lances e negociacao,
solicitamos informar se: a. A abertura dos envelopes das propostas comerciais serd por ordem
cronoldgica, ou seja, serdo abertas, primeiramente, as propostas do Lote 1 e, por ultimo, as do Lote
6? b. Apos a classificagdo das propostas do Lote 1, ocorrera a fase de lances do Lote 1, ou serédo
abertas as propostas dos outros Lotes? c. O primeiro lance a ser dado deve ser inferior a proposta

classificada com o menor valor e assim sucessivamente?

RESPOSTA: Redacéo do edital revisada para melhor esclarecer

3) Solicitamos exemplificar o procedimento estabelecido no item 13.7.

RESPOSTA: Redacéo do edital revisada para melhor esclarecer

EMPRESA OX:

1) Observamos a auséncia dos projetos e memoariais descritivos basicos, Anexos H/I/J/K/ILIM, e
planilhas estimativas no material disponibilizado. * Em quando e onde teremos acesso a estes
arquivos?



RESPOSTA: Documentos citados no questionamento serdo disponibilizados ap6s a publicacdo do
certame.

2) Nao foram definidas (de maneira precisa) as fracbes do empreendimento em que havera
liberdade das contratadas inovarem em solugcdes metodolégicas ou tecnolégicas. « Quando seréo
definidas estas frag6es que permitirdo possiveis inovacdes?

RESPOSTA: As empresas licitantes deverdo seguir as orientagées do edital. As metodologias
deverdo ser sugeridas no Plano Geral de Trabalho (PGT) a ser emitido pela empresa contratada na
fase de planejamento dos servicos.

3) Observamos no Termo de Referéncia a utilizagdo do Building Information Modelling (BIM ou
Modelagem de Informagdes da Construcéo) na execucéo direta ou indireta de obras e servicos de
engenharia. * Na execucgao dos projetos executivos e dos projetos de “as built”’, o uso do BIM, sera
obrigatério, ou sera dado preferéncia ao mesmo, conforme ANEXO G?

RESPOSTA: Sera dado como preferéncia o uso de BIM.

4) Em algum (uns) dos terrenos dos lotes existirdo desapropriagdes a serem feitas? « Se sim,
deverdo fazer parte do nosso escopo, ou sera feito pela prefeitura?

RESPOSTA: Desapropriacdes, quando necessario, sera escopo da Prefeitura.

5) Em algum (uns) dos terrenos dos lotes existirdo arvores a serem retiradas? Se sim, deverao fazer
parte do nosso escopo o processo de obtengdo do Termo de Compromisso Ambiental - TCA , ou
sera feito pela prefeitura?

RESPOSTA: TCA, quando aplicavel, sera de escopo da Prefeitura.

6) Referente aos servicos das concessiondrias de energia, agua e esgoto, gas e etc., havera
necessidade de fazer servigos em vias publicas, inclusive prolongamentos de redes? « Se sim,
deverdo fazer parte do nosso escopo, ou sera feito pela prefeitura?

RESPOSTA: Todos 0s servigos necessarios as Ligacdes Provisorias e Definitivas (Energia Elétrica,
Agua, Esgoto, etc) previstos dentro da area de Implantaco e Acessos (viario e pedestre) sera de
responsabilidade da CONTRATADA, e servicos referentes a Prolongamentos, Interligagfes, etc,
necessarios ao atendimento da DEMANDA DIMENSIONADA ser4 de Responsabilidade da
Prefeitura através da contratacdo das respectivas Concessionarias.



EMPRESA CONSTRUCAP

I. Exigéncias de qualificacéo técnica operacional e profissional:

1) Em andlise ao Edital de Licitacdo, a Construcap também verificou que algumas exigéncias de
habilitacdo técnica da maneira como descrita no instrumento convocatério infringem tanto a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, quanto a Lei n. 13.303/16 (Lei das Estatais) em
seu art. 31, vedam a imposicao de clausulas que frustrem o carater competitivo do certame:

CONSTITUICAO FEDERAL Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e aliena¢cdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

LElI DAS ESTATAIS Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2) A comecar pelo item 11.4.2 e 11.4.3 (operacional e profissional), que dispde, de forma
injustificada, que para fins de demonstracao da qualificacao técnica, a licitante devera comprovar:
a) Construcao de Edificacao nao Residencial com area minima construida de 6.000m2, em estrutura
de concreto armado pré-moldado com fck=45MPa (qualitativo); d) Montagem de estrutura de
concreto pré-moldada com fck=45MPa (vigas e pilares): 1.100m3; e e) Placas de painéis de fachada
em concreto armado com fck=45MPa: 420m3;

Vale destacar que o concreto com FCK=30 MPa é amplamente utilizado em edificacdes nao
residenciais de grande porte, conforme previsto na NBR 6118 - Projeto de Estruturas de Concreto,
sendo tecnicamente adequado para atender as demandas de resisténcia, durabilidade e carga
dessas estruturas. Sua utilizacdo € comum e amplamente aceita para edificios comerciais,
industriais e administrativos, o que torna desnecessaria a exigéncia de um concreto com FCK=45
MPa.

Embora o uso de concreto com FCK=45 MPa possa proporcionar maior resisténcia, ele também
acarreta um aumento significativo de custos, devido ao maior consumo de materiais e a
necessidade de controle de qualidade mais rigoroso. O concreto com FCK=30 MPa, por outro lado,
€ uma solucéo técnica e economicamente eficiente, suficiente para garantir a seguranca estrutural
das edificacdes desse tipo.

Os Centros Educacionais Unificados (CEUS) ja construidos servem como exemplos praticos de
grandes edificagfes realizadas com sucesso utilizando concreto com FCK=30 MPa, como é o caso
dos CEUs Aricanduva, Ipiranga e Rosa da China, entre outros. Nessas obras, ndo houve qualquer



problema estrutural ou de durabilidade que justificasse a necessidade de um concreto com maior
resisténcia. O projeto em questdo ndo apresenta complexidades estruturais adicionais que
justifiqguem a exigéncia de FCK=45 MPa.

A imposicdo dessa especificacdo, quando tecnicamente desnecessdéria, restringe a concorréncia,
afastando empresas qualificadas que ja demonstraram capacidade de executar obras similares com
concreto de FCK=30 MPa, de maneira técnica e economicamente mais vantajosa.

3) Por mais que a intencdo da SPObras seja de viabilizar a execu¢éo para as novas unidades dos
Centros Unificados de Educacédo - CEUs, é fato que ao impor uma exigéncia tdo especifica e
restritiva em um processo licitatério, corre-se o risco de excluir injustamente diversas empresas
qualificadas que poderiam oferecer a capacidade técnica necessaria para execucédo do projeto.

4) Alias, neste aspecto, vale ponderar que a Administracdo deve assegurar ndo que as empresas
tenham executado obras de caracteristicas idénticas a licitada, mas “pertinentes e compativeis” ao
objeto licitado. E, nesse aspecto, como se sabe, as exigéncias de qualificagdo técnica, como
expresso no art. 37, XXI da Constituicdo/1988, devem se limitar aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigaces.

5) Marcal Justen Filho bem explica que a “Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
guando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas”. (Justen Filho, Margcal Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos [livro eletrénico]: Lei 8.666/1993 / Marcgal Justen Filho. -- 3. ed. -- S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019.)

6) Para a afericdo da expertise das empresas para prestar esse tipo de servigo bastaria, portanto,
exigir demonstracdo de servigos semelhantes ao pretendido. Inclusive, o Tribunal de Contas da
Unido ja entende, ha tempos, que a exigéncia de comprovacao de expertise deve se limitar a
execucdo de obras similares ou equivalentes a licitada, veja:

ACORDAO 2992/2011-TCU-PLENARIO 9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados
de capacidade técnico operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes
em servigcos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situa¢des ordinarias, a
expertise na execucao de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria
restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93;

7) De fato, a imposicao de exigéncias excessivas como as que ora se discute acabam por impedir
gue o procedimento licitatdrio - que visa justamente alcancar a proposta mais vantajosa - cumpra
sua finalidade precipua. Desta forma, as exigéncias de qualificacdo técnica acima indicadas devem
ser revistas e ajustadas, sob pena de ofensa aos principios basilares de um processo licitatério,
como o da competitividade, isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragéo
publica.

8) Portanto, ao analisar o item sob o prisma da eficiéncia e dos demais principios que regem uma
contratacdo publica, torna-se claro que a rigidez do técnico pode ser contraproducente e
comprometer a eficacia do processo licitatério em questao.



RESPOSTA: A SPObras usa como procedimento interno, em todas as suas licitacdes, a escolha
da qualificacdo técnica os itens de maior relevancia financeira e/ou técnica do projeto e
consequentemente da Planilha Orgcamentéria.

Esclarecemos ainda que os Servigos Técnicos, Caracteristicas Técnicas e Quantidades minimas
exigidas na Comprovacéo de Capacitagéo Técnica, fazem parte de PLANILHA ORCAMENTARIA
REFERENCIAL DE EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS, PROJETOS BASICOS
REFERENCIAIS E MEMORIAIS DESCRITIVOS/ESPECIFICACOES, constantes da
DOCUMENTACAO TECNICA do presente Edital.

Il. Necessidade de definicdo de prazo razoavel para apresentacdo das propostas

10) Pela relevancia da obra que se pretende executar, sugere-se que a SPObras estabele¢ca no
Edital prazo superior agueles minimos estabelecidos no art. 39 da Lei n. 13.303/2016 (Lei das
Estatais). Somente assim tera alguma garantia de que empresas idoneas e com efetivo know-how
para a consecucado do objeto conseguira fazer uma analise cuidadosa e precisa dos documentos
editalicios e, assim, apresentar propostas técnicas e comerciais condizentes com o objeto licitado.

11) Promover uma licitacdo dessa grandeza considerando os prazos minimos legais apenas para
cumprir uma formalidade poderia, no entendimento desta empresa, comprometer a competitividade
e, por consequéncia, o resultado do certame.

12) Definir prazo razoavel, observando o minimo definido na lei, sera, portanto, fundamental para
ampliar a competitividade do certame, ter propostas mais adequadas, assertivas e,
consequentemente, mais vantajosas a Administracao.

RESPOSTA: O prazo para entrega das propostas sera o previsto conforme Lei aplicavel deste
edital.

EMPRESA JZ

1) No item 11.4.2 do EDITAL é solicitado da aptidao técnico-operacional, emitido(s) pelo contratante
titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
Licitante, comprovando sua experiéncia em execucao de servicos e obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto desta licitacdo, conforme especifica¢cdes abaixo, conforme as seguintes
especificaces e quantitativos para cada Lote, letra b) Estrutura metdlica em edificacdes: 40.300Kg,
podera ser apresentado atestado(s) de estrutura metalica para cobertura para atender este item?

RESPOSTA: Nao. Deveréao ser apresentados atestados conforme descrito em EDITAL

2) No item 11.4.2 EDITAL é solicitado da aptidao técnico-operacional, emitido(s) pelo contratante
titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
Licitante, comprovando sua experiéncia em execucao de servicos e obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto desta licitacdo, conforme especificagdes abaixo, conforme as seguintes
especificacBes e quantitativos para cada Lote, letra d) Montagem de estrutura de concreto
prémoldada com fck=45MPa (vigas e pilares): 1.100m3, podera ser apresentado atestado(s) de
Montagem de estrutura de concreto pré-moldada com fck=35MPa?



RESPOSTA: N&o. Deverao ser apresentados conforme previsto em EDITAL, ou seja, neste caso
Fck=45 Mpa.

3) No item 11.4.2 do EDITAL é solicitado da aptidao técnico-operacional, emitido(s) pelo contratante
titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
Licitante, comprovando sua experiéncia em execucdo de servicos e obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto desta licitagdo, conforme especificacdes abaixo, conforme as seguintes
especificagbes e quantitativos para cada Lote, letra h) Guarda-corpo em vidro laminado ou
temperado com altura minima de 0,90 metros: 450 metros, podera ser apresentado atestado(s) de
Guarda-corpo em vidro sem a informacéo da altura?

RESPOSTA: Sim. Serdo aceitos atestados sem a especificagdo da altura do guarda-corpo.

4) No item 6.1. do TERMO DE REFERENCIA, “ETAPA 1 - PROJETO EXECUTIVO’ qual sera o
prazo para apresentacdo do projeto executivo?

RESPOSTA: O cronograma detalhado de todas as etapas devera ser elaborado pela Contratada e

aprovado pela SPObras.

EMPRESA SOLUCOES

Sugestéo 1: Dos lances e Negociacdo

Adocdo do modo de disputa fechado-aberto, pois estimula as empresas a apresentarem seus
melhores lances para participar de uma etapa aberta.

RESPOSTA:
Sugestao 2: Capacidade Técnica

Alterar as exigéncias das alineas “m” e “n” do item 11.4.2 conforme exemplo, a fim de permitir a
similaridade:

Para Piscina Olimpica:

- Demolicdo de Concreto Simples, quantidade: xxx unidade m3

Para Execucédo do Teatro Auditorio:

- Forro Acustico Antichama, quantidade: xxx unidade: m?

RESPOSTA: As exigéncias ja estdo em conformidade com as disposic¢oes legais.

Sugestéo 3: Documentos de carater geral

Permitir que as empresas apresentem os documentos via declaracdo de autenticidade por
advogado



RESPOSTA: Serao aceitos os documentos apresentados conforme a LF 14.133/2021

MARCO ALESSIO ANTUNES
DIRETOR DE OBRAS



